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Segregirano Obrazovanje u Bosni i Hercegovini
Lamija Tanovi¢

Ekstravangantna drzavna struktura Bosne i Hercegovine

Neobi¢na drzavna struktura, koja je stvorena Dejtonskim mirovnim sporazumom, '
imala je ¢itav niz negativnih efekata u sektoru obrazovnja. Jedna nedavna studija kaze
“Od samog pocetka Dejtonski Ustav je stvorio decentralizovani, asimetricni i defektni
sistem upravljanja u obrazovanju koji je totalno zanemario jedinstvo obrazovne
politike, zajednicCke ciljeve u obrazovanju, zajednicke vrijednosti, pozitivna i patriotska

osjecanja za zemlju i domovinu.” *

(]

Sl. 1 Federacija Bosne I Hercegovine je sastavljena od 10 kantona: 1. Unsko-sanski
Kanton, 2. Posavski Kanton; 3. Tuzlanski KCanton; 4. Zenicko-Dobojski Kanton; 5.
Bosansko-Podrinjski Kanton; 6. Srednjobosanski Kanton; 7.Hercegovacko-Neretvanski
Kanton; 8. Zapadno-hercegovacki Kanton; 9. Sarajevski Kanton; 10. Livanjski Kanton

Jedan entitet, Republika Srpska je uspostavljena kao centralizovana mini-drzava koja
je odlucila da razvije mnogo intenzivniji nivo saradnje sa susjednom drzavom Srbijom,
nego sa ostatkom svoje sopstvene drzave. Drugi entitet, Federacija Bosne i
Hercegovine (FBiH) je fragmentirana u deset mini-drzavica ili kantona od kojih svaka
ima skoro neogranicenu vlast u sektoru obrazovanja (S1.1). Pored toga, postoji i treci
komad Bosne i Hercegovine - Distrikt Br¢ko koji ima svoju sopstvenu obrazovnu
politiku. Tako je drzava Bosna I Hercegovina ostala bez stvarne odgovornosti u
sektoru obrazovanja.

Naime, prema dejtonskom ustavu BiH nema ministarstvo obrazovanja na drzavnom
nivou - obrazovanje je stavljeno u nadleznost entiteta odnosno kantona.

Zbog ovakve neobi¢ne organizacije zemlje, obrazovanjem u BiH se bavi 14
ministarstava: dva entitetska, 10 kantonalnih, posebna uprava za obrazovanje u
distriktu Brcko i na drzavnom nivou Ministarstvo civilnih poslova koje ima neku
nejasno definisanu ulogu koordinacije.

Clan III Ustava Bosne i Hercegovine (Aneks 4 Dejtonskog Sporazuma) ‘daje sve
nadleZznosti entitetima (Republika Srpska - RS i Federacija Bosne i Hercegovine -
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FBiH), dok Odjeljak III, Clan 4(b) Ustava Federacije * daje kantonima odgovornost , da
izgrade obrazovne politike, ukljucujuci i odluke koje se tiCu i normativnog regulisanja
u obrazovanju“. Tako je obrazovanje sasvim decentralizovano u Federaciji i totalno
centralizovano u RS. U takvoj strukturi veoma je teSko praviti reforme obrazovanja i
veoma skupo finansirati takav komplikovani obrazovni sistem.

Segregacija u obrazovanju

Dok su Dejtonski mirovni sporazum i BiH dejtonski Ustav obezbijedili osnovu za
segregaciju u obrazovanju, socijalne I politicke prilike u zemlji neposredno nakon rata,
su je pretvorile u stvarnost. Oporavak zemlje nakon rata je iSao veoma sporo. Prioritet
je bila fizicka rekonstrukcija zemlje, popravci cesta, mostova, kuca, deminiranje,
povratak izbjeglica. Medutim, rat je nastavljen u izmijenjenoj formi I to posebno u
sektoru obrazovanja.

Naime, podjela zemlje, osvajanje teritorija, etnicko CiS¢enje koje se nije moglo postiéi
oruzjem, nastavljeno je nakon zakljuCenja mira. Istina, uz mostove, ceste, kuce,
popravljene su i mnoge Skole, ali gotovo nista u tim prvim godinama nije u¢injeno da
se sadrzajno utjece na obrazovanje.

Naprotiv, kroz rat i neposredno nakon rata kao pratilja nastojanja da se zemlja podijeli
po nacionalnoj osnovi, cijepao se i obrazovni sistem.

Tako su, korak po korak, nastala tri obrazovna programa u BiH: dva koja su preuzeta
iz susjednih zemalja (Srbije I Hrvatske koje su obje igrale znacajnu negativnu, ali ipak
nejednaku ulogu u ratu u BiH) i bosanski program.

I jezik je postepeno podijeljen - dobio je tri imena: bosanski, hrvatski i srpski. Na
zalost ta podjeljenost u osnovnim i srednjim Skolama ostala je prisutna do danas i to je
vjerovatno najteza bolest nasSeg obrazovnog sistema cije negativne posljedice jos ne
mogu sasvim da se sagledaju, ali su sigurno veoma negativne po stabilnost ove zemlje,
njenu sigurnost i najviSe se negativno odraZavaju na proces pomirenja u BiH.

Medunarodna organizacija OSCE, angazovana u BiH najprije kao organizator opc¢ih i
lokalnih izbora, dobila je 2002. godine zadatak da pomogne u sredivanju sektora
obrazovanja. U dobroj namjeri da pomogne objedinajavanju osnovnog i srednjeg
obrazovanja, koji su tokom ratnih i poratnih godina dozivjeli totalno razdvajanje, OSCE
je koji je organizovala tzv. ,dvije Skole pod jednim krovom*“ - ¢udni izum segregirane
skole.

Segregacija u obrazovanju je nekako apstraktan i akademski pojam pa se bojim da ga
ljudi ne shvacaju. Onima kojima nije jasno to znacenje preporucujem da odu pred
jednu od segregiranig Skola ili «dvije Skole pod jednim krovom» i vide savrseno
jednaku djecicu kako se po nevidljivim i njima vjerovatno nerazumljivim obiljezjima,
razdvajaju i ulaze u Skolu na dva razna ulaza ili, Sto je jo§ gore, odvojeni su vremenski
u dvije razne ,smjene” tako da se ni slucajno ne mogu sresti.

(=]

Sl. 2: Segregirana gimnazija u Travniku
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Postoje i takve Skole u kojima je segregacija djece tako ocigledna da i svojom
vanjstinom bode oci. Tako je na primjer gimnazija u Travniku jednim svojim dijelom
potpuno renovirana dok je drugi dio oronuo i ostario (S1.2). Ne treba posebno
pominjati da u svaki od pomenuta dva dijela idu djeca odredene nacionalnosti. JoS gore
je od toga to Sto je i njihovo dvoriste ispred skole pregradeno zicanom ogradom tako
da im ni u tom prostoru, gdje provode vrijeme odmora izmedu ¢asova, nije mogudée da
kontaktiraju (S1.3).

(]

Sl. 3: Pregrada izmedu dva dijela podijeljene gimnazije u Travniku

No, to je tek vanjstina. Kad zagledate u unutrasnjost, u sustinu, u nastavne planove i
programe, u udzbenike - tu tek nailazite na nesto Sto zaista govori o segregaciji: tri
jezika, tri geografije, tri istorije.

Zakljucak: Sta donosi budu¢nost?

Pitanje koje me uvijek muci u ovoj zemlji kada govorimo o ovim problemima
razdvajanja po nacionalnoj osnovi je ,Sta je sa onim OSTALIM koji nisu konstututivni
narodi, a takvih je mnogo? Gdje oni pripadaju? U koju skolu treba da oni idu?“ U BiH
postoji 17 nacionalnih manjina koji svi spadaju u OSTALE, ali tu su i svi oni koji hoce
da im nacionalnost bude Bosanac ili Hercegovac ili to dvoje kombinovano Sto je sa
stanoviSta prakse u drugim zemljama uobic¢ajeno - imati nacionalnost zemlje u kojoj
zivi§. Sve ostalo su detalji. U Svicarskoj Zive Svicarci, u Belgiji Belgijanci, u Njemackoj
Nijemci. To Sto je neko od njih Bavarac, Valonac ili Flamanac, to zaista dolazi u drugi
red.

Ljudi iz OSCE-a me ubjeduju da bi samo jedan slucaj, koji je samo jedan roditelj iz
segregirane Skole iznio pred sud za ljudska prava Vijeca Evrope u Strazburu, mogao
da srusi kompletan ovaj nevjerovatni sistem obrazovnog aparthejda u BiH. Ne mogu
da vjerujem da se medu nama nije nasao ni jedan takav roditelj.

Vec¢ je dvadeset generacija obrazovano u ovakvom segregiranom sistemu.
Bosna i Hercegovina ima tesku sadasnjost, ali je teSko zamisliti Sta li joj se sprema u
buduénosti sa generacijama koje se odgajaju u ovakvom obrazovnom sistemu.

Zahvaljujuci, naime, ovakvom obrazovnom sistemu, mi uveliko odgajamo generacije za
buduénost koje nemaju nista zajednicko - obrazuju se na tri navodno razlicita jezika u
okviru tri razli¢ita obrazovna sistema, uce razlicite istorije njihove zemlje i Sto je
najgore, nemaju nikakav medusobni kontakt. Kakvu budu¢nost ovoj zemlji mogu da
kreiraju te generacije kada jednog dana dodu na kormilo ove drzave?

Posto kljuéne odluke za obrazovanje donose kantonalna ministarstva, jasno je da je
jedini izlaz iz ove situacije postojanje ministarstva obrazovanja na nivou cijele drzave,
Sto Dejtonski ustav ne predvida. Takvo ministarstvo bi bilo moguée osnovati samo ako
se sloze vladajuce politicke partije. Iskustvo iz 18 post-dejtonskih (post-ratnih) godina,
medutim, pokazuje da se nacionalne partije ne mogu dogovoriti o ovome. Za njih je
segregirano obrazovanje posebno vazno u procesu produzavanja njihove vlasti. Kroz
takvo obrazovanje oni odgajaju nove generacije koje ¢e uvijek glasati za njih na svakim
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narednim izborima. Tako obrazovane generacije su garant njihovog beskona¢nog
ostanka na vlasti. Prema tome, promjena u obrazovnom sektoru desi¢e se onda kada
se promijeni vlast nacionalnih partija i kada na vlast dodu oni kojima su gradani na
prvom mjestu, a ne “konstitutivni narodi”.
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